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PATTO ANTIRACKET e ANTIUSURA
PROTOCOLLO D’INTESA

L’anno duemilaventi, il giorno 17 del mese di dicembre, in Casoria (NA), nella residenza municipale di Piazza
Cirillo, 1.
TRA
e |l Comune di Casoria, rappresentato dall’avv. Raffaele Bene, nato a Napoli I’ 11/12/1976, il quale agisce
per conto e nell’esclusivo interesse di detto Comune, ove domicilia per la funzione,
E
e il coordinamento regionale della Campania dell’Associazione "SOS IMPRESA — RETE PER LA LEGALITA’",
con sede legale in Napoli (NA) alla Via Toledo n. 148, rappresentata dal Presidente e legale
rappresentante pro-tempore Luigi Cuomo, nato a Napoli (NA) il 5 agosto 1960 ed ivi residente per la
carica
PREMESSO CHE
- la criminalita organizzata & stata ed e fattore di diseguaglianza, personale e territoriale che crea
disparita sociali e lede gli interessi fondamentali, costituzionalmente tutelati, di ciascun cittadino.
- in particolare, la criminalita organizzata si esprime oggi, anche in misura consistente e prevalente,
attraverso fenomeni criminosi quali I’estorsione e l'usura.
- tali reati sono di particolare allarme sociale in quanto distorsivi dello sviluppo economico
territoriale, anche in assenza di vittime conclamate.
- l'area della non collaborazione ed acquiescenza e persino della collusione & ancora molto vasta e

compromette I'efficacia dell’azione di contrasto tanto istituzionale che sociale.
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dalla prassi applicativa della normativa di contrasto ai fenomeni criminosi summenzionati, risultano
evidenti criticita che devono essere vigilate dalle Istituzioni competenti, anche attraverso I'analisi
delle obiezioni mosse dal mondo dell’associazionismo che opera in tali settori.
la nuova azione di contrasto sociale e condivisa deve attivarsi con strumenti innovativi finalizzati
alla costruzione di capacita e competenze diffuse, promuovendo la sinergia interistituzionale e
interassociativa.
a tal fine si rendono necessarie azioni di sistema da attuare a livello territoriale attraverso la
costituzione di luoghi fisici e culturali dove far interagire partner istituzionali e stakeholder
economici, sociali, culturali della Legalita, della Responsabilita e della Giustizia.
per tali motivi, Sos Impresa — Rete per la Legalita, in collaborazione con il Comune di Casoria,
intende promuovere la realizzazione di un Circolo della Legalita quale luogo di incontro sistematico
tra istituzioni, enti locali, forze dell’ordine, parti sociali, sindacali e datoriali, enti ed associazioni
sportive, organizzazioni laiche e religiose, movimenti e comitati civici, parrocchie, scuole e singoli
cittadini, affinché costruiscano una rete permanente di presidio antimafia.
nel territorio del Comune di Casoria & necessario mantenere una azione di contrasto alla criminalita
organizzata ed & altrettanto rilevante I'esigenza di rafforzare gli impegni civili di prevenzione e lotta
a tale fenomeno in tutti i suoi aspetti;
nel territorio del Comune di Casoria & necessario mantenere una azione di contrasto alla criminalita
organizzata ed & altrettanto rilevante I'esigenza di rafforzare gli impegni civili di prevenzione e lotta
a tale fenomeno in tutti i suoi aspetti;

CONSIDERATO CHE
secondo dati recenti del CENSIS risulta che la liberta imprenditoriale é condizionata da strumenti
criminali, quali I'estorsione e I'usura, che continuano ad incidere pesantemente sull’equilibrio e
sulle dinamiche dei mercati e sull’economia di interi settori produttivi, per cui il numero delle
imprese attive risulta in forte diminuzione e circa I'80% degli imprenditori ritiene che negli ultimi
due anni siano aumentati i reati riconducibili, prevalentemente, a fenomeni di racket e di

criminalita organizzata ai danni dell'impresa;

tale esigenza di svolgere, con maggiore efficienza ed efficacia, una incisiva attivita di prevenzione e
contrasto al racket ed all'usura, sussiste anche nei confronti di tutti gli altri cittadini, e soprattutto
verso quelli che, in questo contesto storico pervaso da una grave crisi economica, versano in
oggettive condizioni di disagio sociale, per cui diventano piu fragili e vulnerabili a tali fenomeni
criminali;
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e anche Papa Francesco ha recentemente sottolineato la gravita di tali problemi definendo «Usura...

drammatica piaga che ferisce la dignita inviolabile della persona umana»;

RITENUTO CHE
e la sicurezza dei cittadini & un bene comune, alla cui salvaguardia concorre I'azione sinergica delle

istituzioni e dei privati;

e & necessario sviluppare un sistema di sicurezza che integri le iniziative pubbliche e private

all’interno di una cornice ispirata ai principi di coordinamento e sussidiarieta;

e in base al principio di sussidiarieta e secondo specifiche disposizioni di legge, accanto alle istituzioni

operano, altresi, le associazioni, impegnate in tantissimi settori della vita sociale;

e sia, quindi, fondamentale valorizzare e sostenere il ruolo dell'associazionismo e manifestare
=] concretamente il sostegno delle istituzioni alle associazioni che svolgono azioni di prevenzione e

contrasto al racket e all'usura nonché di aiuto alle vittime di questi fenomeni criminali;

TENUTO CONTO CHE

- Sos Impresa — Rete per la Legalita ha maturato, nel corso degli ultimi vent’anni, particolari
competenze specifiche nell’ambito del contrasto ai fenomeni criminosi dell’estorsione e dell’usura,
realizzando una rete territoriale, a livello locale e nazionale, volta a promuovere tanto I'impegno
specifico antiracket e antiusura, tanto quello culturale e sociale per una cittadinanza attiva.

- I’Amministrazione Comunale di Casoria ha manifestato particolare interessamento alla
realizzazione di un Circolo della Legalita intercomunale da attivarsi sul territorio della propria citta.

Tutto cid premesso, considerato e ritenuto, le parti convengono quanto segue:

Articolo 1

(Premessa)
1.1 La premessa, i considerati ed i ritenuti sono parte integrante, sostanziale ed essenziale del presente
atto.

Articolo 2

(Finalita)
2.1 Il Comune di Casoria e I'’Associazione Sos Impresa — Rete per la Legalita, di seguito indicati come
“soggetti sottoscrittori”, si impegnano a promuovere I'implementazione territoriale del progetto per la
costituzione del Circolo della Legalita a Casoria al fine di favorire I'ottimale realizzazione delle azioni
antiracket e antiusura attraverso la messa a sistema delle capacita e delle esperienze rispettivamente

possedute.
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Articolo 3

(Obiettivi)
3.1 Per perseguire la finalita di cui all’articolo 1, i soggetti sottoscrittori considerano obiettivo primario del
presente Protocollo promuovere sul territorio I'identita del Circolo della Legalita quale risultato della
sinergia interistituzionale ed inter-associativa del movimento antimafia complessivamente inteso.
In particolare, gli obiettivi che si intendono perseguire, a titolo esemplificativo, sono i seguenti:

1. aiutare le imprese ed i cittadini a prevenire e contrastare i fenomeni criminali dell’usura e del

racket;
fornire informazioni sulla rete di prevenzione e aiuto estesa sul territorio di riferimento;

incentivare un valido ed efficace rapporto di collaborazione con le forze dell’ordine;

incentivare e sostenere azioni di prevenzione e contrasto dei fenomeni dell’usura e del racket;
accompagnare le vittime alla denuncia;

costituirsi parte civile nei processi per estorsione ed usura;
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promuovere iniziative culturali tese a diffondere i temi della legalita democratica nelle scuole e
nei luoghi di cultura;
8. promuovere iniziative tese a rinsaldare il patto sociale tra cittadini ed istituzioni per un fronte
civile antimafia.
Articolo 4
(Attivita principali del Circolo della Legalita di Casoria)

4.1 1l Circolo della Legalita di Casoria realizzera gli obiettivi di cui all’articolo 2 attraverso I'assistenza legale,
assistenza commerciale e finanziaria, assistenza bancaria, assistenza familiare, assistenza psicologica,
incontri, eventi di grande attrazione popolare e culturale, sportelli di ascolto, realizzazioni di progetti
culturali, azioni di tutoraggio, di assistenza in materia di accesso al credito, di lavoro e sicurezza, di
formazione ed educazione alla legalita anche a favore di neo imprenditori che si apprestano ad entrare nel
mondo dell'impresa.

Articolo 5

(Impegni delle parti)

5.1 Al fine di consentire il raggiungimento dell’obiettivo di cui all’art.2, il Comune di Casoria si impegna a
svolgere funzione di coordinamento e condivisione del progetto a livello istituzionale;
5.2 Sos Impresa — Rete per la Legalita si impegna a svolgere, attraverso i propri associati, le attivita
informative, di accompagnamento e di animazione territoriale da garantire tramite il Circolo della Legalita

necessarie alla conoscenza e alla buona riuscita delle azioni contenute nel progetto.
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5.3 | soggetti sottoscrittori si impegnano, altresi, a coinvolgere nell’attivita del Circolo della Legalita il
mondo del volontariato anche attraverso specifici protocolli d’intesa, soprattutto in relazione alle azioni di
promozione dello stesso Circolo.
Articolo 6
(Accordi operativi)
6.1 | soggetti sottoscrittori possono, predisporre accordi operativi attuativi del presente protocollo che
definiscano in termini puntuali:
- la localizzazione del Circolo della Legalita di Casoria;
- le azioni di impulso e programmazione occorrenti all’attivazione del Circolo della Legalita;
- la data di avvio dell’operativita del Circolo della Legalita;
Articolo 7
(Durata dell’Accordo)
7.1 laccordo avra validita per un periodo di due anni rinnovabili dalla data di sottoscrizione.
7.2 E fatta salva la volonta delle parti di recedere dal presente accordo per giusta causa e/o di rinnovarlo.

7.3 Le parti, pertanto, si riservano di adottare successivi atti condivisi finalizzati alla disciplina del progetto.
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